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2. INTRODUCAO

As emendas parlamentares impositivas
permitem aos Vereadores incluir
programacoes ho orcamento anual do
municipio, com execug¢ao obrigatoria pelo
Poder Executivo. Cada Vereador tem direito a
apresentar até quatro emendas, sendo duas
voltadas obrigatoriamente para acoes e
servicos publicos de saude e duas de
destinacao livre.

Essas emendas sao importantes
instrumentos de fortalecimento da atuacao
legislativa, assegurando que demandas
relevantes da comunidade recebam atencao
direta no orcamento publico.



3.VALOR TOTAL DAS EMENDAS

O valor global destinado as emendas
parlamentares é correspondente a 2% da receita
corrente liquida do municipio do exercicio
anterior. Cada Vereador tem direito a uma cota
individual, sendo que a metade desse percentual
deve obrigatoriamente ser aplicada na area da
saude.




4. ETAPAS E PRAZOS DO
PROCESSO

1. Divulgagao do valor disponivel:

apos a aprovacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a Presidéncia da
Comissao de Financas e Orcamento da Camara
divulgara aos Vereadores o valor estimado que
cada um podera indicar em emendas.

2. Apresentacao dos pré-projetos de plano de
trabalho:

os Vereadores e os beneficiarios indicados
devem protocolar os pré-projetos no setor
responsavel da Camara Municipal, dentro de
até 10 dias uteis apds a aprovacgao do projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

3. Analise pela Comissao de Finangas:

a Comissao analisara os documentos recebidos
e podera apontar a necessidade de ajustes ou
corregcdes nos pré-projetos apresentados. Os
Vereadores e beneficiarios serao notificados,
se necessario.



4. Correcoes e reapresentacao:

apos a notificagao, ha um prazo de 10 dias
Uteis para que as correcdes sejam feitas e os
pré-projetos de plano de trabalho
reapresentados. A Comissao emitird um
relatério final com base na nova versao dos
pré-projetos.

Observacao:

*Os prazos definidos nesta etapa correm normalmente
durante o recesso parlamentar.

Se houver alguma causa superveniente (fato novo e
imprevisivel) que inviabilize a apresentacao dos pré-
projetos nesse momento, o Vereador podera apresentar
novos planos de trabalho e indicar novos beneficiarios
no momento do protocolo oficial das emendas, sem
prejuizo para sua analise.



5. Protocolo das emendas:

depois da leitura do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual em plenario, os
Vereadores tém até 10 dias para apresentar
formalmente suas emendas individuais.

Observacao:

*O nao cumprimento do prazo para o protocolo das
emendas resultard na perda do direito de apresenta-las.
Neste caso, o valor correspondente retornara ao
or¢camento do Poder Executivo.
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5. CRITERIOS PARA VALIDACAO
DAS EMENDAS

As emendas apresentadas devem
obedecer aos seguintes critérios:

e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

e distribuicao proporcional entre saude
(50%) e outras areas (50%);

e indicacao de beneficiarios com
regularidade fiscal e juridica;

e clareza e viabilidade técnica e financeira;

e funcao social e finalidade publica bem
definidas.




6. SITUACOES QUE PODEM
IMPEDIR A EXECUCAO

Podem ocorrer impedimentos de ordem
técnica que inviabilizem a execucao da
emenda, como:

* impedimentos superaveis:
podem ser corrigidos com ou sem alteracao das
programacdes or¢camentarias. Envolvem, por
exemplo, falta de documentos, pendéncias técnicas
menores ou ajustes de informacao. A Comissao de
Financgas notificara o Vereador, apontando a
inconsisténcia e indicando como corrigi-la. O
Vereador tera prazo de 5 dias Uteis para realizar a
corregao.

 impedimentos insuperaveis:
sao os que s6 podem ser corrigidos por meio de
Projeto de Lei do Poder Executivo, com
reprogramacao orcamentaria. Enquadram-se aqui
situacdes como mudancas drasticas no objeto ou
impossibilidade legal de execucao.

Observacao:
*Detalhamento do valor a ser aplicado, quando envolver
diferentes tipos de despesas.



7. LIMITACOES E VEDACOES

As emendas individuais de execugao
obrigatdria estao sujeitas a restricoes legais
qguanto ao seu objeto. Portanto, nao sao
permitidas emendas que tenham por finalidade:

e pavimentacao de vias urbanas sem que haja,
previamente ou de forma simultanea, a
implantag¢ao dos sistemas de:

- abastecimento de agua;
- esgotamento sanitario;
- drenagem urbana;

e manejo de aguas pluviais (quando
necessarios).

e pagamento de despesas com pessoal,
incluindo encargos sociais e obrigacoes
referentes ao servico da divida.

e essas vedacoes tém como objetivo garantir
gue os recursos publicos sejam aplicados de
forma eficaz, respeitando os principios da
responsabilidade fiscal, da fun¢ao social do
gasto e das normas orcamentarias vigentes.
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8. BENEFICIARIOS DAS EMENDAS

As emendas parlamentares impositivas
devem indicar beneficiarios que estejam em
situacao regular junto aos 6rgaos de controle, e
que atendam aos requisitos legais.

Podem ser beneficiarios das emendas:

e organizacoes da sociedade civil (ONGs, OSCIPs,
entidades filantropicas);

e associacoes civis e fundacoes sem fins
lucrativos, com finalidade filantrépica, cultural,
educacional ou social;

e cooperativas sociais, nos termos da Lei Federal
n. 9.867/1999;

e Orgaos da administragao publica direta e
indireta, tanto municipal quanto estadual e
federal.
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Além disso, para que possam receber
recursos publicos, os beneficiarios devem:

e estar em situacao regular junto a Receita
Federal do Brasil;

e estar em conformidade com as Fazendas
Publicas Estadual e Municipal;

e estar com documentacgao regular perante os
Conselhos Municipais competentes (Quando
aplicavel).

A indicacao de beneficiarios regulares é

condicao essencial para que a emenda seja
considerada valida e executavel.
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9. TRAMITACAO EM CASO DE
IMPEDIMENTOS NAO SANAVEIS

Se a emenda nao puder ser executada por
motivo técnico que nao possa ser corrigido
administrativamente, sera iniciado um processo
de remanejamento. O Poder Executivo enviara
justificativas ao Legislativo, e a Camara indicara
nova programacao para substituicao da
proposta inviavel. Esse processo podera
envolver o envio de Projeto de Lei para ajuste do

orcamento.
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10. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Apos a publicacao da Lei Orcamentaria
Anual, o Executivo abrira o chamamento para
inicio da execucgao. Os beneficiarios das
emendas deverao apresentar o plano de
trabalho em duas vias: uma protocolada na
Camara, outra na Prefeitura.

A recomendacao é que o protocolo seja feito
primeiro na Camara Municipal.

A Comissao de Financgas entregara aos
Vereadores copias dos planos aprovados para
que possam acompanhar o andamento da
execucgao.
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11.IMPEDIMENTO DE ORDEM
TECNICA

Apos a publicacao da Lei Orcamentaria Anual,
podem surgir impedimentos técnicos que
inviabilizem a execucao de emendas ja
aprovadas. Nesses casos, cabe ao Poder Executivo
comunicar formalmente ao Legislativo, seguindo
os seguintes procedimentos:

e prazo para justificativa:
até 120 dias apos a publicacao da LOA, o Executivo
deve encaminhar a Camara Municipal uma
justificativa formal e detalhada do impedimento
técnico que impossibilita a execucao da emenda.

 indicacao de remanejamento pelo Legislativo:
recebida a justificativa, o Poder Legislativo tera até 30
dias para indicar ao Executivo uma nova destinacao
(remanejamento) para os recursos originalmente
vinculados a emenda com impedimento.
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e Encaminhamento de projeto de lei:
o Poder Executivo, entao, tem mais 30 dias para
enviar a Camara um projeto de lei com a nova
programacao or¢camentaria, viabilizando a
execucao do valor remanejado.

e Prazo para deliberacao legislativa:
caso a Camara nao delibere sobre o projeto no
prazo de 30 dias apds o recebimento, o
remanejamento podera ser executado
diretamente pelo Poder Executivo, conforme
previsto na prépria Lei Orcamentaria.

Este processo garante seguranca juridica,
respeito a legislacao orcamentaria e evita a
perda dos recursos destinados as emendas,
mesmo diante de entraves técnicos
supervenientes.
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12. FISCALIZACAO E RELATORIO
ANUAL

Os Vereadores sao responsaveis por
acompanhar a execuc¢ao de suas emendas no
exercicio financeiro seguinte a apresentacao.
Isso inclui:

e visitas aos beneficiarios;

e conferéncia do cumprimento do plano de
trabalho;

» elaboracao de relatério anual sobre a
execug¢ao da emenda.

O relatdrio deve ser entregue até o primeiro
dia util do ultimo més da sessao legislativa a
Comissao de Financas e Orcamento, que
emitira parecer em até 10 dias uteis.

Caso o Vereador nao seja reeleito, a
fiscalizacao das emendas apresentadas em seu
ultimo ano de mandato sera de
responsabilidade da Comissao de Financgas e
Orcamento.
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13. TRANSPARENCIA

Todas as emendas, beneficiarios e planos de
trabalho serao divulgados no site oficial da
Camara Municipal, garantindo transparéncia e
permitindo o controle social.
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14. EMENDAS IMPOSITIVAS

VALOR TOTAL
(2%) DA RCL DO
EXERCICIO ANTERIOR

METADE DIRECIONADA |
A SAUDE E METADE
LIVRE DESTINACAO

APROVAGAO DA
LDO

INFORMACAO
OFICIAL DOS
VALORES

APRESENTACAO
DOS PRE -
PROJETOS

ANALISE PRELIMINAR
DOS PRE - PROJETOS

APLICAGCAO DAS
CORRECOES E
REAPRESENTACAO

APRESENTACAO DA
LOA

PROTOCOLO OFICIAL
DAS EMENDAS

TRANSPARENCIA E
DIVULGAGAO

ANALISE DOS
RELATORIOS

RELATORIO ANUAL
DOS VEREADORES

ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO

APRESENTACAO
DOS PLANOS DE
TRABALHO

INICIO DA EXECUGCAO
ORCAMENTARIA

TRATAMENTO DE
IMPEDIMENTOS DE ORDEM
TECNICA

PUBLICAGCAO DA LOA

ANALISE TECNICA |
E VALIDAGAO



15. PERGUNTAS E RESPOSTAS

1- Quem pode receber recursos de emendas
impositivas?

R: desde que atendam o interesse publico e tenham
finalidade social, as organizacoes da sociedade civil,
sociedades cooperativas previstas na Lei Federal

n. 9.867, de 10 de novembro de 1999, 6érgaos da
administracao publica direta e indireta, associagcoes
civis, fundagdes e demais instituicdes sem fins
lucrativos com finalidade filantrépica, cultural,
educacional ou social.

2 - Quais mais requisitos sdo necessarios para que
o Vereador possa destinar recursos de sua emenda
impositiva?

R: é necessario verificar com o beneficiario da
emenda, se este possui alguma pendéncia junto a
Receita Federal do Brasil, a Fazenda Publica
Estadual, a Fazenda Publica do Municipio de Dois
Corregos e aos Conselhos Municipais.

'
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3 - Enquanto Vereador, posso destinar minha
emenda impositiva para qualquer finalidade,
desde que atenda o interesse publica e social?
R: ndo, a emenda deve ser compativel também
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

4 - Qual o valor a que tenho direito de destinar?
R: o valor a ser destinado é de 2% da Receita
Corrente Liquida realizada no exercicio anterior
ao do encaminhamento da emenda.

5 - Posso destinar esse valor para onde eu quiser,
claro, desde que atenda o interesse publico e
social?

R: nao, pois metade do valor das emendas
individuais deve ser destinado as agdes e servigos
publicos de saude; o restante tera destinagcao
livre.
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6 - Posso destinar toda minha emenda, somente
para acoes e servigos publicos de saude?
R: sim.

7 - Quais sao minhas obrigacdes apods destinar
minhas emendas?

R: cada Vereador deve acompanhar e fiscalizar se
as emendas estao sendo executadas, conforme
previsto no plano de trabalho. Além disso, deve
prestar contas de suas emendas por meio de
relatério que devera ser entregue até o primeiro
dia util do dltimo més da sessao legislativa
ordinaria. Apds, a Comissao de Finangas e
Orcamento emitira parecer sobre a execugao das
emendas. Todo esse procedimento sera
publicado no site da Camara Municipal.

8 - O que deve conter o relatério?

R: no relatdrio, além da descricao de todas as
acoes realizadas na execugao da emenda, o
Vereador deve anexar fotos, documentos, notas
fiscais e outros elementos que sejam necessarios
para a devida comprovacgao da plena realizagao
do plano de trabalho proposto na emenda.
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9 - Quando minhas emendas comecarao a ser
executadas?

R: somente no ano posterior ao da formalizacao
da destinagao. No exercicio em curso, sera feito
apenas o planejamento, ou seja, 0 que se
pretende fazer, a estimativa de valores que serao
empregados para a execugao das emendas, qual
O servigo ou aquisicao que sera feita, quem serda o
beneficiario etc. No ano seguinte ocorrera a
efetiva execucao do que foi previsto e inserido na
Lei Orcamentaria Anual.

10 - Posso somar o valor da minha emenda com a
dos meus colegas, para fazermos uma
destinagcao conjunta?

R: ndo, a emenda é individual. Porém, a titulo de
exemplo, pode ser proposta a construgcao de uma
sala de recepc¢ao, em que um determinado
Vereador destine sua emenda para o pagamento
dos servigos (pedreiro, pintor, eletricista etc.) e
outro Vereador destine sua emenda para
aquisicao de mobiliario em geral.
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11 - Qual o prazo que tenho para apresentar
minhas emendas impositivas?

R: nos termos do art. 163 do Regimento Interno, o
prazo é de dez dias corridos, apods a leitura do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual no expediente
da sessao ordinaria de sua apresentacao.
Lembrando ainda que, de acordo com o inciso Il
do artigo 104 da Lei Organica, o prazo limite para
qgue o Poder Executivo envie o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual ao Poder Legislativo é até 31
de agosto.

Obs.: é importante mencionar que os pré-projetos
de planos de trabalho para a execucao das
emendas impositivas ja deverao ter sido
apresentados a Comissao de Financas e
Orcamento em até dez dias Uteis da aprovacao do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
normalmente ocorre até o final do més de junho,
antes do encerramento do primeiro semestre da
sessao legislativa ordinaria, conforme
determinado no art. 162 do Regimento Interno.
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12 - O que acontece se eu nao apresentar minha
emenda dentro do prazo estipulado? Existe alguma
dilacao de prazo?

R: ndo, se as emendas nao forem apresentadas
dentro do prazo, o Vereador perde o direito de
apresenta-las e o valor da emenda voltara a integrar
o orcamento do Poder Executivo.

13 - Posso destinar uma parte ou todo valor de
minha emenda para determinado beneficidrio e
deixa-lo responsavel pelo que devera ser adquirido
ou realizado?

R: ndo, € necessario que o Vereador tenha pleno
conhecimento do que sera realizado, desde
compras até a prestacao de servicos. Os valores
deverao ser discriminados de acordo com o objeto
da compra e ou do servico. Por exemplo: o Vereador
destinou para a associacdo X o valor de R$10.000,00
(dez mil reais) para compra e instalacao de ares-
condicionados. Os valores deverao ser discriminados
como “equipamento e material Permanente,
R$8.000,00 (oito mil reais), aquisicao de X aparelhos
de ar-condicionado” e “outros servicos de terceiros -
pessoa juridica, R$2.000,00 (dois mil reais),
instalacao de X aparelhos de ar-condicionado.
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14 - Posso destinar minhas emendas para varios
beneficiarios?

R: ndo. De acordo com o §3° do art. 161 do Regimento
Interno, cada Vereador podera destinar até duas
emendas para agoes e servigcos publicos de saude e
duas com destinacao livre.

15 - Como vou saber se minha emenda foi aprovada
e se ela sera executada?

R: as emendas serao apresentadas a Comissao de
Financas e Orcamento, que as analisar3, sugerira
adequacodes, correcdes e emitira parecer concluindo
pela aprovacao ou rejeicao das mesmas.

16 - Posso destinar minha emenda para pagamento
de salario dos funcionarios do beneficiario?

Nao, é vedada a utilizacao de emenda impositiva
para pagamento de pessoal, encargos sociais e
servicos da divida.
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Siga a Camara nas
Redes Sociais:

®©®@

@camaradoiscorregos

wWww

3

camaradoiscorregos.sp.gov.br
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